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ХУРАЛ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ г. АК-ДОВУРАК  РЕСПУБЛИКИ ТЫВА
РЕШЕНИЕ
ТЫВА РЕСПУБЛИКАНЫН АК-ДОВУРАК ХООРАЙНЫН
ТОЛЭЭЛЕКЧИЛЕР ХУРАЛЫ
ШИИТПИР

  г. Ак-Довурак                         № 33                    от  «09» октября 2017 г.



	Об утверждении Стратегии социально-экономического развития
городского округа «Город Ак-Довурак» до 2030 года



                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
В соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»,  Законом Республики Тыва от 11.04.2016 г. № 160-ЗРТ «О стратегическом планировании Республики Тыва»  Хурал представителей городского округа города Ак-Довурак
   
РЕШИЛ:

1. Утвердить Стратегию социально - экономического развития городского округа «Города Ак-Довурак» до 2030 года согласно приложению.
2. Опубликовать настоящее Решение в газете «Ак-Довурак» и  разместить на официальном сайте муниципального образования в сети Интернет. 
3. Настоящее Решение вступает в силу с даты его официального опубликования.
4. Контроль за исполнением настоящего Решения возложить на комиссию Хурала представителей  по бюджету и экономическим вопросам.





Глава городского округа – 
председатель Хурала представителей 
г. Ак-Довурак Республики Тыва                                                        А.О. Куулар






Утверждена
решением Хурала представителей
городского округа город Ак-Довурак
                                                                               от «__» сентября 2017 г. № __












 

Стратегия социально-экономического развития городского округа 
«Город Ак-Довурак Республики Тыва» 
на период 2018-2030 годы
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[bookmark: _Toc488789360]ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

	Стратегия социально-экономического развития городского округа «Город Ак-Довурак Республики Тыва»  до 2030 года (далее-Стратегия) определяет  стратегические приоритеты, цели и задачи социально-экономического развития города, основные направления их достижения на долгосрочную перспективу.
	Стратегия  разработана на основе  требований Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ   «О  стратегическом планировании в Российской Федерации», Постановления Правительства Республики Тыва от 31 марта 2017 г. № 128 "Об утверждении Порядка проведения общественного обсуждения проектов документов стратегического планирования в Республике Тыва", в соответствии с Законом Республики Тыва от 11.04.2016 г. № 160-ЗРТ «О стратегическом планировании Республики Тыва» (принят Верховным Хуралом (парламентом) Республики Тыва от 24.03.2016г), законом Республики Тыва от 30.12.2016г № 242-ЗРТ «О внесении изменения в статью 20 закона Республики Тыва «О стратегическом планировании в Республике Тыва» (принят Верховным Хуралом (парламентом) Республики Тыва от 12.12.2016г), Законом Республики Тыва от29.12.2004№1171 ВХ-1 «Об инвестиционной деятельности в Республике Тыва» с учетом внесения изменений от 07.10.2015г, положениями Закона Республики Тыва от 23.06.2006 «О градостроительной деятельности в Республике Тыва» с учетом внесения изменений от 10.12.2013г.
Стратегия сформирована:
- с учётом прогноза и анализа социально-экономического развития городского округа «Город Ак-Довурак»;
- в рамках реализации вопросов местного значения в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации;
- во взаимосвязи с основными направлениями социально-экономического развития Республики Тыва и города Ак-Довурак;
- с учётом доходов местного бюджета.
Стратегия базируется на следующих основных разделах:
	1. Оценка достигнутых целей и задач социально-экономического развития города Ак-Довурак и текущего уровня конкурентоспособности города.
	1.1. Оценка достигнутых целей социально-экономического развития города Ак-Довурак за 2012-201 годы.
	1.2. Конкурентные преимущества города Ак-Довурак
(SWOT-анализ).
2. Стратегическая цель, цели и задачи социально-экономического развития городского округа до 2030 года.
	3. Ожидаемые результаты реализации Стратегии социально-экономического развития городского округа до 2030 года.
	4. Сценарии социально-экономического развития городского округа до 2030 года.
	5. Сроки и этапы реализации Стратегии.
	6. Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии.
	7. Информация о муниципальных программах городского округа, утверждаемых в целях реализации Стратегии.
	8. Система управления и мониторинга реализации Стратегии.
Приложение 1. Перспективы территориального развития города Ак-Довурак.
Приложение 2. Приоритетные проекты.
Приложение 3. Формирование благоприятного инвестиционного климата на территории города Ак-Довурак. 
Приложение 4. Показатели достижения целей и задач социально-экономического развития города Ак-Довурак (контрольные индикаторы);
	Приложение 5. Динамика основных показателей социально-экономического развития города Ак-Довурак по сценариям.
В Стратегию включены основные выводы из проведённого анализа, результаты SWOT-анализа (анализ сильных и слабых сторон, потенциальных возможностей и угроз развития) и основные проблемы развития г. Ак-Довурак, которые увязаны с целями и задачами и на которые должны быть направлены основные мероприятия плана реализации Стратегии.
Стратегия является основой для разработки муниципальных программ г. Ак-Довурак и плана мероприятий по реализации Стратегии.
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1.1.1. Общая характеристика города Ак-Довурак

Географическое положение: город расположен в западной части Республики Тыва в переходной зоне между сибирской тайгой и монгольскими горными пустынями. Она входит в бессточную область Центральной Азии, свойства ландшафтов которой формируются в условиях господства зимнего антициклона и минимума осадков в это время. Южная  часть  границы  городского  округа  проходит  вдоль  реки  Хемчик,  впадающего  в  реку  Енисей.  
Специфика геоэкономического положения:   имеет выгодное экономико-географическое положение, обусловленное местоположением и транспортной  доступностью до столицы Республики  Хакасии, Красноярского края и других городов страны.  
Климатические условия: Климат резко-континентальный с холодной продолжительной температурой зимой и жарким летом. Абсолютная минимальная температура воздуха в январе отмечалась – 48,6 С. Абсолютная максимальная температура в июле составила - + 38 С. Большая часть осадков выпадает с июня по сентябрь. 
Административно-территориальное деление:    Город Ак-Довурак является вторым по величине городом в республике. Это самостоятельное муниципальное образование имеющее статус городского округа общей площадью   0,1 тыс. кв. км, т.е. 4869 га. Городской округ город Ак-Довурак создан 18 января 1994 г. постановлением  Правительства  Республики  Тыва  №  2.  
Население: на 01.01.2017 г. - 13596 человек ( 4,2  % от общей численности населения Республики Тыва). 
По результатам комплексной оценки основных параметров за 2012-2016годы  отмечалась стабильность в  социально-экономическом развитии города Ак-Довурак. За последние три года город занимал лидирующие места  в рейтинге среди муниципальных образований Республики Тыва:
2013 год- III место; 
2014 год- II место; 
2015 год- I место.
В тоже время некоторые  контрольные индикаторы программы социально-экономического  развития города Ак-Довурак за  данный  период имеют небольшую отрицательную динамику:

Таблица № 1. Основные индикаторы социально-экономического развития г. Ак-Довурак в динамике за последние 5 лет

	
	Показатели
	2012г
	2013г
	2014г
	2015г
	2016г

	
	Объем отгруженных товаров собственного производства крупных и средним предприятиям (млн. руб.)  
	149,667
	106,329
	130,880
	135,999
	143,478

	
	Инвестиции в основной капитал, (млн. руб.)
в т. ч. за счет частных инвестиций
	99,3
	33,5
	19,9
	5,2
	7,9

	
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата, (руб.)
	17182,3
	22788,5
	22893,3
	22714,4
	24481,3

	
	Оборот розничной торговли, 
(млн. руб.)
	369,531
	406,715
	450,106
	521,165
	520,464

	
	Оборот общественного питания, (млн.руб)
	8,48
	9,282
	10,381
	12,385
	11,458

	
	Объем платных услуг населению,
(млн. руб.)
	48,0
	49,1
	50,4
	51,8
	57,8

	
	Введенная за год  общая площадь жилья (тыс. м2) . Индивидуальное жилищное строительство.
	1,239
	1,338
	1,170
	2,062
	2,043

	
	Площадь жилья, приходящаяся на 1 жителя, (кв.м.)
	13,7
	13,6
	13,6
	13,7
	13,8

	
	Доля налоговых и неналоговых доходов местногобюджета (за исключением поступлений  налоговыхдоходов по  дополнительным нормативамотчислений) в общем объеме собственных доходовбюджета муниципального образования(без учета субвенций)
	22,3
	15,1
	9,7
	8,8
	8,05



Устойчивое и сбалансированное развитие города Ак-Довурак является  самой важной задачей муниципалитета в частности и республики в целом.  
За последние 5 лет численность населения города остается на том же уровне, как и в предыдущие годы. Отмечается небольшая положительная динамика миграционного оттока населения. Для сравнения: в 2012 году показатель миграционной убыли составлял 239 человек в год, а в 2016 году составил 195 человек. Но все же миграция населения  остается одним из важнейших проблем города.  
Необходимым  условием  развития современного общества как ячейки экономики  на городском, республиканском и ином, более высоком уровне является  уровень благосостояния, который  должен стать элементом национальной идеи.  Основа экономики города Ак-Довурак  была заложена и сформирована в 60-ые годы при строительстве комбината по добыче хризотил-асбеста. В то же время была открыта дорога Ак-Довурак-Абаза, которая до сих пор является звеном, связывающим западные кожууны с железной дорогой.
Социальная сфера представлена широким спектром учреждений образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания населения.

Демографическая ситуация

Таблица № 2. Анализ демографической ситуации в городе за 5 лет 
(2012-2016 гг.)
	
	Показатели
	Ед. изм.
	

	
	
	
	22012
	22013
	22014
	22015
	22016

	1
11
2


	Численность населения
	чел.
	13558
	13548
	13570
	13700
	13596

	
	- моложе трудоспособного (0 до 15 лет)
	чел.
	4925
	5081
	5113
	5106
	5122

	
	- трудоспособного населения
	чел.
	7733
	7507
	7556
	7471
	7547

	
	- старше 50-55 лет.
	чел.
	900
	982
	1031
	1086
	994

	
	Рождаемость
	чел
	341
	354
	328
	268
	265

	22

	Коэффициент рождаемости на 1000 чел
	на 1000 чел
	25,0
	26,1
	24,1
	20,0
	

	
	Смертность
	чел
	112
	125
	129
	132
	137

	33
	Коэффициент смертности на 1000 чел
	на 1000 чел
	8,2
	9,2
	9,5
	9,6
	

	44
	Общее количество семей в городе
	ед.
	4892
	4892
	4850
	4935
	4850

	55
	Миграционный прирост, убыль
	чел
	-239
	-207
	-69
	-180
	-195

	66
	Количество прибывших в город граждан в результате миграции
	чел
	354
	380
	379
	387
	315

	77
	Численность занятых в экономике
	чел.
	2890
	2300
	1678
	1598
	1668

	88
	Экономически активное население
	чел.
	8633
	8692
	8684
	8698
	8701



·   За последние пять лет наблюдается снижение рождаемости на 22,3 %, рост смертности на 22%.  В рейтинге на 01.01.2017 г. среди 19-ти муниципальных образований  г. Ак-Довурак находится на втором месте после г. Кызыла, зарегистрировавших наибольший показатель миграционной убыли (по состоянию на 01.04.2017 г.)
Образование

В городе функционирует 5 общеобразовательных учреждений, 7 учреждений дошкольного образования, 3 учреждения дополнительного образования.
На начало 2016-2017 учебного года в городе функционируют 4 дневных общеобразовательных школ с охватом – 2731 учащихся в 119 класс-комплектах, согласно отчету ОШ-1. По сравнению с прошлым учебным годом численность учащихся увеличилось на 40 человек.
На дому обучаются 20 детей, на 3 учащихся больше к аналогичному периоду 2014 г. В общеобразовательных школах работают всего 206 педагогов на 284 педагогических ставках, в среднем на 1-го учителя приходится 25 часов недельной нагрузки и 14 учеников; 11 социальных педагогов, 17 воспитателей ГПД,  5 педагогов-психологов, 4 учителя-логопеда. Средняя наполняемость класс – комплектов – 23 ученика.
В открытой сменной общеобразовательной школе обучаются в 8 классах 142 человека. По сравнению с прошлым учебным годом  снижение численности учащихся на 1 человек.  
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников образования составляет: 
а) муниципальных детских дошкольных учреждений: за 2015 год – 13150  руб., за 2016 год – 19906 рублей;
б) учителей муниципальных общеобразовательных учреждений: за 2015 год –25882 руб., за 2016 год – 26545 руб.
в) прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях (административно-управленческого персонала, а также вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс): за 2015 год – 18142 руб., за 2016 год –18579 руб.
А также в городе функционируют 7 детских садов с охватом 1291 детей (при мощности - 1015 мест) в 51 группах. Доля детей охваченных в дошкольных учреждениях составляет 55,8 % от общей численности детей дошкольного возраста от 2 до 7 лет. В очереди на помещение в дошкольные учреждения стоят 650 детей. На содержание детских дошкольных учреждений за 2016 год израсходовано 109728,3 тыс. руб., из них за счет родительской платы 21709,1 тыс. руб. Доля родительской платы в расходах на содержание ребенка в дошкольных учреждениях составила 19,8 %.
В учреждениях дополнительного образования  занимаются 1851 детей, увеличение на 9 детей, из них в ДЮСШ - 673 (+5 детей) детей; в межшкольном учебном комбинате –319 (-77 детей); ЦРТДЮ - 436 (+30 детей)  и в доме детского творчества - 423 детей.

Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищный фонд г. Ак-Довурак по состоянию на 01.01.2017 г. составляет  189,3 тыс. кв.м., обеспеченность жильем на одного жителя, составляет 13,8 кв. метров.
Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги на 01.01.2017 г. составляет 80%.
Жилищно-коммунальное хозяйство представляет 6 организаций, такие как ООО «Строитель ЖКХ», ООО «Центральный ЖКХ», ООО « Живая вода», ООО «ЭКО-ПРИМ», учредителем которого является МУ МПП ЖКХ г. Ак-Довурак.
Количество многоквартирных жилых домов всего 46. Доля многоквартирных домов, которыми управляет  ТСЖ 26,1 % (12 домов).
Предприятия в сфере предоставления жилищных услуг (ТСЖ, управляющие компании многоквартирных домов г. Ак-Довурак) работают с низкой эффективностью. Организация по обслуживанию жилищного фонда находится на низком уровне удовлетворенности населения.
Также одной из проблем функционирования предприятий ЖКХ является низкая платежеспособность населения за потребленные коммунальные услуги. 
Площадь жилищного фонда, оборудованная водопроводом, канализацией, центральным отоплением 70% от общей площади жилищного фонда города. Процент износа жилфонда  85%.

Предпринимательство

Предпринимательская активность населения города сосредоточена в основном на организацию точек общественного питания и торговой отрасли. В разрезе основных видов деятельности субъектов предпринимательства города, наибольший удельный вес занимает торговля 119 ИП или 58,6
 процента от общего числа предпринимателей города), на втором месте – пассажиро-перевозки (18 ИП или 8,9 процента), на третьем месте – разведение сельскохозяйственных животных (без учета вышеперечисленных) – 11 ИП или 22,3 процентов, далее: микро-предприятия по производству продовольственных товаров (деятельность кафе, закусочных, столовых, хлебобулочные изделия) - 12 ИП, прочие услуги – 43. В городе  функционирует 152 объектов розничной торговли (магазины, торговые точки, отделы в торговых павильонах и торговых центрах), 5 автозаправочных станций, 6 аптек и 17 учреждений общественного питания.
[bookmark: _Toc488789364]В 2012-2016 годах стратегические цели социально-экономического развития городского округа были закреплены в следующих документах:
- в Комплексной программе социально-экономического развития города Ак-Довурак (далее – Комплексная программа на 2006-2015 годы), утверждённой решением Хурала представителей городского округа «города Ак-Довурак» от 29.09.2006 № 59.
[bookmark: _GoBack]- в Комплексной программе социально-экономического развития города Ак-Довурак (далее – Комплексная программа на 2006-2015 годы), утверждённой решением Хурала представителей городского округа «города Ак-Довурак» от 29.12.2010 № 54.
Её главная цель - создание условий для дальнейшего повышения уровня жизни населения на основе устойчивого экономического роста, развития рыночной инфраструктуры, более эффективного использования потенциала территории, обеспечение городу достойного места в экономике республики. 
В указанной Комплексной программе определены ключевые направления деятельности органов местного самоуправления города Ак-Довурак, которые способствуют решению основных проблем и обеспечивают достижение стратегических целей и задач в рамках приоритетных направлений.
На реализации главной цели и задач социально-экономического развития отразились общероссийские тенденции:   посткризисное оживление экономики в 2010-2013 годах сменилось во второй половине 2014 года ослаблением темпов экономического роста вследствие снижения мировых цен на энергоносители и экономических санкций, финансово-экономического кризиса в 2008-2010 годах. 
В результате, основные показатели, характеризующие достижение целей социально-экономического развития города Ак-Довурак, были достигнуты в 2016 году по отношению к 2012 году следующим образом:
· Оборот общественного питания увеличился в 1,35 раза и составил 11,848 млн. рублей;
· Оборот розничной торговли на душу населения увеличился в 1,41 раза и составил 520,464 млн. рублей;
· Объём платных услуг на душу населения увеличился в 1,25 раза и составил 4,4 тыс. рублей;  
· Среднемесячная заработная плата одного работника в целом по городу увеличилась в 1,4 раза и составила 24481,3 рублей;
· Площадь введённого в действие жилья увеличилась в 1,65 раза и составила 2,043 тыс. кв.м. (за 2012-2016 годы – 7,852 тыс. кв. м.).

При этом отмечаются и негативные тенденции по отношению к 2012 году:
- рождаемость населения сократилась по сравнению с 2012 годом на 22 % и составила 265 младенцев против 341;
- увеличилась смертность населения на 22 %;
- количество хозяйствующих субъектов (организации и индивидуальные предприниматели) сократилось на 100 единиц (на 32%) и на 01.01.2017 г.  составило 207 единиц;
- объём промышленного производства (объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами) по полному кругу предприятий и организаций уменьшилсяна 5 % и  составил 143,478 млн. рублей;


1.2. Конкурентные преимущества города Ак-Довурак 
(SWOT-анализ)

Анализ сильных и слабых сторон, возможностей и угроз 
(SWOT-анализ) социально-экономического развития 
города Ак-Довурак

Проведённый комплексный анализ социально-экономического развития города Ак-Довурак за 2012 – 2016 годы является основой для формирования SWOT-анализа. Выявлены слабые и сильные стороны, определены ситуации, представляющие угрозу для основных сфер деятельности, благоприятные возможности для их развития. Благоприятные возможности можно использовать на благо социально-экономического развития города в целом. Угрозы – это актуальные или потенциальные опасности для города. Благоприятные возможности вытекают из сильных сторон, угрозы – из слабых сторон. Вместе с тем, возможности и угрозы могут существовать и сами по себе, не вытекая из сильных и слабых сторон.



SWOT-анализ
Сильные стороны:
· Выгодное географическое (транзитное) положение города; 
· Наличие месторождения хризотил-асбеста
· Структура экономики представлена широким спектром видов экономической деятельности;
· Достаточно развитый потребительский рынок (розничная торговля, сфера бытовых услуг, сфера общественного питания);
· Городской статус;
· Отсутствие «вредных» производств;
· Наличие развитой сети социальной сферы;

Потенциальные возможности:
· Развитие транспортной и инженерной инфраструктуры; 
· Повышение уровня благоустройства города;
· Развитие производств, ориентированных на переработку местного сырья (кирпичное производство, деревообработка, переработка биоресурсов и дикорастущего сырья, переработка вторсырья, добыча и переработка железных руд и торфа, возможность начала освоения ресурсов углеводородного сырья в случае положительных результатов детального геологического исследования территории);
· Развитие сельскохозяйственного производства в малых формах хозяйствования (ЛПХ)
· Развитие малого и среднего предпринимательства;
· Развитие легкой промышленности;
· Развитие жилищного строительства, в том числе индивидуального;
· Повышение общественной безопасности и предупреждение чрезвычайных ситуаций на территории города;
· Повышение уровня культуры и организации досуга населения, а также развитие массового спорта;
· Создание условий для развития туризма;
· Внедрение новых механизмов эффективного муниципального управления, в том числе повышение эффективности использования муниципального имущества, вовлечение свободных производственных площадей и земельных участков в хозяйственную деятельность, привлечение дополнительных бюджетных инвестиций за счёт участия в государственных программах.
	Слабые стороны:
    В силу целого ряда причин город сложно причислить к территории, привлекательной для хозяйственной деятельности и инвестирования. Основными факторами, сдерживающими рост инвестиционной активности на территории города, являются:
· Неудовлетворительное качество дорожной сети;
· Высокая себестоимость произведённой продукции за счёт высоких транспортных расходов, высоких тарифов на коммунальные услуги, высоких затрат предприятий на оплату труда работников в связи с необходимостью применения северного и районного коэффициентов; 
· Большая численность  регистрируемой безработицы,  преимущественная занятость в бюджетной сфере, «старение кадров»;
· Недостаточный уровень обеспеченности учителями «носителями русского языка»;
· Отсутствие на территории города продовольственного рынка и (или) оборудованных торговых мест для торговли мясными и молочными продуктами с личных подворий;
· Недостаточный уровень благоустройства города;
· Недостаточное развитие инженерной инфраструктуры для строительства жилья;
· Высокий уровень износа коммунальных объектов;
· Недостаточный уровень обновления материально-технической базы учреждений;
· Недостаточная степень развития сферы туризма.
· Высокий уровень дотационности местного бюджета;

Угрозы:
· Усиление негативных демографических тенденций в городе, в том числе сохранение темпов миграционного оттока, рост дефицита квалифицированных кадров в связи с угрозой депопуляции и старения населения; высокий уровень заболеваемости; 
· Недостаточные темпы создания транспортной инфраструктуры и развития улично-дорожной сети;
· Недостаточные темпы обновления основных фондов, как в производственном секторе, так и в бюджетной сфере;
· Увеличение объёмов образования отходов, как жидких, так и твердых;
· Большой износ сетей водоснабжения и водоотведения, низкая работоспособность управляющих компаний и ТСЖ, неплатежеспособность населения за потребленную коммунальную услугу 

Основные проблемы:

В результате проведённого анализа социально-экономического положения города сформирован перечень наиболее значимых проблем:
· Низкий уровень инвестиционной привлекательности района;
· Сокращение численности населения в связи с отрицательным сальдо миграции населения (2 место после г. Кызыла), высокий показатель смертности населения от внешних причин;
· Проблема занятости населения, несоответствие спроса и предложения на рынке труда, «старение» квалифицированных кадров и низкий уровень обновления кадров в системе образования, культуры;
· Высокий уровень износа инженерной и коммунальной инфраструктуры, жилищного фонда, производственных фондов хозяйствующих субъектов и недостаточное развитие материально-технической базы объектов социальной сферы;
· Недостаточно развитая транспортная инфраструктура, неудовлетворительное качество автомобильных дорог общего пользования;
· Недостаточный уровень благоустройства города и отсутствие мест захоронения отходов;
· Неразвитая туристская инфраструктура;
· Малая сумма собственных доходов местного бюджета. 

Конкурентные преимущества:
· Наличие объективных предпосылок для экономического взаимодействия с соседними территориями, транзитное положение города;
· Высокий уровень развития розничной торговли – основного сегмента сферы потребительского рынка;
· Компактность города;

2. Стратегическая цель, цели и задачи
социально-экономического развития города Ак-Довурак
до 2030 года

Имеющийся потенциал социально-экономического развития города Ак-Довурак с учётом достигнутых результатов, складывающихся конкурентных преимуществ и угроз определяет главную цель, цели и задачи социально-экономического развития города Ак-Довурак до 2030 года. За последние три года город Ак-Довурак занимает лидирующее место по показателямопределяющим оценку эффективности органов 607 Указа Президента Российской Федерации 
Реализация Стратегии направлена на сохранение и улучшение позиций по данным показателям, а также улучшение других показателей среди. В результате реализации Стратегии планируется улучшение качества жизни населения и динамичное развитие экономики на основе устойчивого экономического роста, развития инфраструктуры, преобразований в социальной сфере и внедрения новых механизмов муниципального управления. 
Комплекс преобразований должен оказать положительное влияние на развитие различных сфер деятельности и повышение уровня жизни на территории города.

Стратегическая цель социально-экономического развития города – обеспечить высокое качество жизни в городе за счёт реализации инфраструктурных проектов и развития экономического потенциала
Выбор стратегической цели социально-экономического развития города основан на определении ключевых факторов устойчивого экономического роста и преобразований в социальной сфере.
Ключевым фактором развития города определено развитие транспортной, инженерной, логистической, социальной и других видов инфраструктуры, обеспечивающей условия для развития бизнеса и  жизни населения. Важным условием достижения стратегической цели является улучшение инвестиционного климата в городе. 
В рамках стратегической цели определено 4 цели социально-экономического развития города на период до 2030 года. Цели сформулированы в рамках полномочий муниципального образования городского округа «город Ак-Довурак».

Цели социально-экономического развития города согласованы и синхронизированы с системой целей развития Республики Тыва.

Цель 1. Наращивание экономического потенциала и повышение уровня инвестиционной привлекательности.
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
1.1. Улучшение инвестиционного климата в городе; 
1.2. Развитие предпринимательской деятельности на территории города;

Цель 2. Развитие транспортной и инженерной инфраструктуры в городе
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
2.1. Сохранение и развитие транспортной инфраструктуры в городе;
2.2. Модернизация и развитие коммунальной инфраструктуры в городе;
2.3. Повышение энергоэффективности на территории города;

Цель 3. Повышение уровня и качества жизни населения на территории города, накопление человеческого потенциала. 
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
3.1. Обеспечение повышения безопасности жизнедеятельности населения города; 
3.2. Повышение доступности медицинской помощи и эффективности предоставления медицинских услуг на территории города;
3.3. Создание условий для устойчивого развития муниципальной системы образования города, повышения качества и доступности образования;
3.4. Создание благоприятных условий для устойчивого развития сфер культуры и туризма в городе;
3.5. Создание условий для развития физической культуры и массового спорта, эффективной молодёжной политики на территории города; 
3.6. Создание условий для развития жилищного строительства в городе, в том числе индивидуального.
3.7. Увеличение уровня благоустройства города и развитие системы утилизации и переработки отходов.
3.8.  Увеличение средней заработной платы в реальном секторе экономики на основе развития и изменения структуры производственного сектора, сопровождающегося ростом производительности труда и созданием рабочих мест.
3.9. Сокращение неформальной занятости труда за счет развития рынка труда, системы профессионального обучения и переобучения, повышения правовой культуры населения. 

Цель 4. Эффективное муниципальное управление.
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
4.1. Совершенствование системы управления муниципальными финансами;
4.2. Повышение эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом;
4.3. Повышение эффективности муниципального управления.


3. Ожидаемые результаты реализации
Стратегии социально-экономического развития города Ак-Довурак
до 2030 года

Реализация Стратегии будет способствовать решению основных проблем и задач развития города. Это позволит городу улучшить показатели социально-экономического развития и удержать  рейтинг среди муниципальных образований Республики Тыва и закрепить свои позиции по многим показателям в лидирующей десятке. 
Город Ак-Довурак к 2030 году должен стать привлекательным местом для жизни, отдыха и воспитания детей. 
Траекторией социально-экономического развития города  в долгосрочной перспективе будет движение в сторону наращивания промышленных производств и развития производств  через создание условий для развития малого и среднего бизнеса.
Создание благоприятных условий ведения бизнеса будет способствовать улучшению инвестиционной привлекательности города, как для внутренних, так и внешних инвесторов.
Качественное образование, создание условий для улучшения качества медицинского обслуживания, доступные культурные блага, благоустроенное жильё, высокий уровень безопасности, чистая окружающая среда, улучшение благоустройства города будут способствовать привлечению и удержанию в городе высококвалифицированных специалистов.

В соответствии с утвержденными мероприятиями  социально-экономического развития будут достигнуты следующие значения основных показателей социально-экономического развития:
· Увеличение  численности постоянного населения города: естественный прирост  постоянного населения за 2018-2030 годы (за 13 лет) в 2 раза; 
· Миграционная убыль населения ежегодно будет уменьшается, но к 2025 году она представит собой положительную динамику, т.е с 2025 года отмечается миграционный прирост населения
· Увеличение числа занятых в реальном секторе экономики: среднегодовая численность работников по полному кругу организаций составит 2819 человек, что увеличится по сравнению с 2015 годом на 21,7 %;
· Увеличение доходов населения: среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий возрастёт по отношению к уровню 2015 года в 2020 году на 22%, в 2030 году на 76,9 %;
· Прирост объёма розничного товарооборота  по отношению к 2015 году в 2020 году на 37,9 %, в 2030 году в 2,4 раза;
· Прирост объёмов поступлений налогов на совокупный доход в бюджет города на 20 %.

Ожидаемые результаты и показатели достижения целей и задач социально-экономического развития города по целям и задачам социально-экономического развития приведены в приложении 1 к Стратегии.


4. Сроки и этапы реализации Стратегии

Реализация Стратегии будет осуществляться в течение 13 лет в период с 2018 по 2030 годы. 
Поскольку цели и задачи социально-экономического развития города определены на весь период действия Стратегии, то реализация Стратегии предполагается без выделения этапов.



5. Оценка финансовых ресурсов,
необходимых для реализации Стратегии

Реализация Стратегии потребует привлечения значительных финансовых ресурсов. Источниками финансирования реализации мероприятий станут бюджетные (федеральный бюджет, региональный бюджет, бюджет МО) и внебюджетные средства (средства предприятий и организаций и др.).
Учитывая то обстоятельство, что бюджет города является дотационным, то без привлечения средств вышестоящих бюджетов невозможно реализовать намеченные мероприятия. 
Достижение целей и задач Стратегии планируется осуществлять с привлечением средств вышестоящих бюджетов в рамках реализации государственных программ Республики Тыва.
Объём бюджетных средств подлежит ежегодному уточнению при разработке соответствующего бюджета исходя из его возможностей. 
С учётом сохранения общих направлений налоговой, бюджетной политики прогноз расходов  бюджета города Ак-Довурак на 2018-2030 годы составляет 2215,3 млн. рублей.
Внебюджетные средства могут привлекаться на реализацию инвестиционных проектов за счёт собственных либо привлечённых средств инвесторов, а также для реализации инфраструктурных проектов на принципах муниципально-частного партнерства.
Средства вышестоящих бюджетов необходимо направить, в первую очередь, на развитие транспортной и инженерной инфраструктуры, обеспечение безопасности населения, сохранение окружающей среды, создание комфортных условий жизнедеятельности, а также на проекты и мероприятия, направленные на развитие социальной инфраструктуры.
Для реализации целей Стратегии необходимо относительно крупное привлечение внебюджетных средств внутренних и внешних инвесторов. 
Для успешного экономического роста в город Ак-Довурак с 2018 по 2030 годы необходимо привлечь не менее 1414,6 млн. рублей инвестиций в основной капитал, из которых не менее 10,2 млн. рублей – за счёт внебюджетных источников.
Таким образом, оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии, составляет 2215,3 млн. рублей с учётом внебюджетных источников.


7. Информация о муниципальных программах,
утверждаемых в целях реализации Стратегии

Одним из важнейших элементов стратегического планирования на муниципальном уровне являются муниципальные программы. Муниципальные программы города Ак-Довурак направлены на достижение целей и решение задач социально-экономического развития города Ак-Довурак. 

Цель 1. Наращивание экономического потенциала и повышение уровня инвестиционной привлекательности.
Цель будет достигнута посредством реализации муниципальных программ, направленных на создание условий для развития предпринимательства на территории города  в различных сферах деятельности и, прежде всего, в сфере материального производства, решение проблем развития промышленного производства, а также способствующих формированию благоприятного инвестиционного климата на территории города. Прежде всего, это муниципальная программа «Создание условий для устойчивого экономического развития в г. Ак-Довурак в 2016-2018 годы».
В программе разработаны мероприятия по увеличению численности субъектов малого и среднего предпринимательства,  а также по привлечению инвестиций на территорию города. Предоставление государственной поддержки со стороны органов исполнительной и местной власти.
Состояние потребительского рынка имеет важнейшее значение для обеспечения качества жизни и комфортности среды проживания, а также состояния здоровья населения, которое зависит от качества и безопасности распространяемых через торговую сеть товаров, прежде всего, продуктов питания.
С целью создания условий для развития малого и среднего бизнеса, а также для полного удовлетворения потребительского спроса населения органу местного самоуправления путем создания нормативно-правовой базы, устанавливающей прозрачные и стабильные правила, предстоит обеспечить равные возможности для беспрепятственного открытия и ведения бизнеса субъектами торговой деятельности в различных формах (малые, средние, крупные). 
Результатами развития потребительского рынка города к 2030 году должно стать:
- развитие ярмарочной торговли на оборудованных и оформленных торговых площадках, с постепенным ее переводом в капитальные здания (строения, сооружения),
-развитие розничной торговли продуктами питания и товарами местного производителя,
-содействие развитию потребительской кооперации, обеспечивающей снабжение населения дикоросами (ягоды, грибы, орехи и т.д.) 

Цель 2. Развитие транспортной и инженерной инфраструктуры в городе Ак-Довурак
В ходе реализации мероприятий, направленных на развитие транспортной инфраструктуры будет улучшено  состояние автомобильных дорог местного значения и улично-дорожной сети. Улучшение услуг субъектами малого и среднего предпринимательства по перевозке пассажиров.
Предполагается продолжение мероприятий по модернизации коммунальной инфраструктуры, в том числе объектов очистки стоков и полигонов твёрдых бытовых отходов. Приобретение специализированной техники по уборке территории города, озеленению и других работ по благоустройству. 
В рамках повышения энергоэффективности планируется обеспечить эффективное использование энергоресурсов в бюджетном секторе и в жилищном фонде, повысить энергетическую эффективность при производстве и передаче энергоресурсов в системах коммунальной инфраструктуры, скоординировать реформу энергосбережения. Данные мероприятия будут реализованы путем приобретения приборов учета во всех муниципальных учреждениях.

Цель 3. Повышение уровня и качества жизни населения на территории города, накопление человеческого потенциала. 
Материальное благосостояние является одним из ключевых элементов, определяющих качество жизни, его финансовой основой. По величине среднедушевых доходов населения и средней заработной платы город является не  последним  среди районов республики. Например средняя заработная плата за шесть месяцев 2017 года составила 28,0 тыс. рублей (четвертым после г. Кызыла, Кызыльского,Тере-Хольского кожуунов). Для сбалансированного социально-экономического развития города будут создаваться условия для развития человеческого капитала через реализацию муниципальных программ, направленных на обеспечение безопасности жизнедеятельности на территории города, на устойчивое развитие муниципальной системы образования, на повышение доступности медицинской помощи и эффективности предоставления медицинских услуг на территории города, развитие культурно-досугового сектора и туризма, развитие доступного массового спорта и успешной самореализации молодёжи, а также содействие развитию жилищного строительства, в том числе индивидуального.
Воспитание здорового, образованного, предприимчивого молодого поколения сможет в долгосрочной перспективе повысить благосостояние и уровень жизни в городе.
Также в целях накопления человеческого потенциала будет осуществляться реализация мероприятий по закреплению квалифицированных молодых специалистов - выпускников образовательных организаций высшего образования на территории города Ак-Довурак, а также по взаимодействию с образовательными организациями высшего образования для целевой подготовки востребованных в городе  специалистов за счёт средств федерального бюджета.
Важнейшим фактором привлекательности города для образованной молодёжи является высокий уровень услуг социальной сферы. 
В целях решения жилищных проблем требуется улучшение качества жилищных условий и обеспечение доступности жилья. Будет продолжена реализация мероприятий по обеспечению жильём молодых семей и создание условий для развития жилищного строительства. 
В целях предоставления населению города качественных муниципальных услуг, планируется укрепление материально-технической базы бюджетных учреждений, а также строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов социальной инфраструктуры через участие в государственных программах.
Также будут создаваться условия для обеспечения инвалидам и другим маломобильным группам населения города в них услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности.
Повышение качества жизни и обеспечение безопасности жизнедеятельности населения будет осуществляться путём проведения профилактических мероприятий, направленных на предотвращение правонарушений и употребления психоактивных веществ среди молодёжи, мероприятий, направленных на оказание помощи семьям и детям, находящимся в социально опасном положении, а также повышение безопасности дорожного движения, повышение уровня защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности людей на водных объектахгорода Ак-Довурак.
На достижение обозначенной цели будут направлены такие муниципальные программы, как: «Обеспечение безопасности населения г. Ак-Довурак», «Сохранения здоровья и формирование здорового образа жизни населения в городском округе г. Ак-Довурак», «Развитие образования и воспитание в городском округе г. Ак-Довурак», «Развитие культуры, искусства и туризма в городском округе г. Ак-Довурак» и «Развитие молодёжной политики, физической культуры и массового спорта в г. Ак-Довурак».

Цель 4. Эффективное муниципальное управление
Одним из важных направлений развития города является повышение эффективности муниципального управления и оказания муниципальных услуг. В рамках данного направления будут реализованы муниципальные программы, направленные на совершенствование системы управления муниципальными финансами, повышение эффективности использования муниципального имущества.
Эффективное управление муниципальными финансами и совершенствование межбюджетных отношений будет осуществляться путём продолжения внедрения инструментов программно-целевого планирования, а также повышения прозрачности муниципальных финансов, обеспечения сбалансированности доходов и расходов бюджета города Ак-Довурак.
Повышение эффективности использования муниципального имущества будет осуществляться путем совершенствования механизма предоставления муниципального имущества и земельных участков в аренду, эффективного использования муниципального имущества.
Также необходимо обеспечить повышение эффективности муниципального управления путём повышения качества кадрового потенциала органов местного самоуправления и формирования эффективной кадровой политики.

8. Система управления и мониторинга реализации Стратегии

Основной принцип, определяющий построение механизмов реализации Стратегии - принцип "баланса интересов", который подразумевает обеспечение интересов всех основных групп, участвующих в реализации Стратегии. 
Стратегия является главным документом стратегического планирования, в соответствии с которым принимаются другие документы стратегического планирования.
Механизм реализации Стратегии предполагает:
- организацию управления Стратегией;
- выполнение плана мероприятий по реализации Стратегии с определением ответственных и непосредственных исполнителей мероприятий;
- организацию контроля над реализацией Стратегии; 
- внесение изменений (корректировок) в Стратегию.
Стратегия утверждается решением Хурала представителей городского округа «города Ак-Довурак».
В случае необходимости при изменении внешних и внутренних факторов, оказывающих влияние на социально-экономическое развитие города Ак-Довурак, осуществляется корректировка Стратегии.
Актуализация Стратегии осуществляется не реже одного раза в 6 лет с целью продления периода действия при изменении внутренних и внешних факторов и необходимости пересмотра параметров Стратегии.
Механизмом реализации Стратегии является План мероприятий по реализации Стратегии, который включает комплекс мероприятий и перечень муниципальных программ, обеспечивающих достижение целей социально-экономического развития, указанных в Стратегии, с указанием сроков и ответственных за исполнение.
Общее руководство и контроль над реализацией Стратегии осуществляет председатель администрации г. Ак-Довурак.
Мониторинг реализации Стратегии проводится по мероприятиям и контрольным индикаторам, включённым в план мероприятий.
План мероприятий утверждается постановлением Администрации г. Ак-Довурак.
Текущий контроль осуществляется постоянно в течение всего периода реализации Стратегии путём ежегодного мониторинга и анализа промежуточных результатов её реализации.
Формы отчётности о реализации Стратегии, а также сроки её подготовки и орган, который осуществляет подготовку сводных отчётов о реализации Стратегии, утверждается постановлением Администрации г. Ак-Довурак.
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