
Заключение 
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета городского округа г.Ак-Довурак Республики Тыва

 за 2019 год 
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетном органе, утвержденного решением Хурала представителей от 12.03.2020 г № 26, п.1.3, п.1.4.  плана работы Контрольно-счетного органа на 2020 год, стандартом внешнего финансового контроля «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении городского бюджета», принятый решением Коллегии контрольно-счетного органа  от 02.03.2015 г. № 1 проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа за 2019 год. 
Цель внешней проверки бюджетной отчетности – анализ содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о бюджетной деятельности исполнительных органов муниципальной власти, других органов и организаций, являющихся главными администраторами бюджетных средств на основе информации, содержащейся в бюджетной отчетности. 

Задачами внешней проверки бюджетной отчетности являются:

· установление соответствия исполнения бюджета городского округа главными администраторами средств бюджета Решению о бюджете городского округа на отчетный финансовый год, положениям БК РФ и иным нормативным правовым актам;

· анализ исполнения бюджета городского округа за отчетный финансовый год в части: объема и структуры поступивших городского бюджета в разрезе кодов классификации доходов бюджетов Российской Федерации; осуществленных расходов городского бюджета в разрезе разделов, подразделов, целевых статей и видов расходов классификации расходов бюджетов, кодов ведомственной структуры расходов городского бюджета; объема и структуры источников финансирования дефицита городского бюджета;
· установление достоверности бюджетной отчетности каждого главного администратора бюджетных средств;

· подготовка заключений КСО.

Объектами внешней проверки бюджетной отчетности являются главные администраторы бюджетных средств и иные участники бюджетного процесса, если они получают, перечисляют и используют средства городского бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов городского бюджета.

Предметом внешней проверки бюджетной отчетности являются документы, представленные в КСО в соответствии с требованиями статьи 264.1 БК РФ, статьи 30 Положения о бюджетном процессе.

Правовой основой проведения внешней проверки бюджетной отчетности являются законодательные акты Российской Федерации, Республики Тыва, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти.

Срок проведения проверки с 01 апреля по 21 апреля 2020 года. 
Перечень законодательных и других нормативных правовых актов, применяемых в ходе проверки: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ); 
2. Федеральный закон от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 
3. Приказ Минфина РФ от 23.12.2010 г. №191н «Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»; 
4. Приказ Минфина РФ от 29.11.2017 г. № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (далее - Приказ 209н); 
5. Приказ Минфина РФ от 08.06.2018 г. № 132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения» (далее - Приказ 132н); 
6. Приказ Минфина РФ от 01.12.2010 г. №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для государственной власти (государственных органов) органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»; 
7. Приказ Минфина РФ «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» от  06.12.2010 г. № 162н;  
8. Решение Хурала представителей города Ак-Довурак от 17.06.2015 г. №17  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском округе города Ак-Довурак Республики Тыва»;

9. Стандарт внешнего финансового контроля «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении городского бюджета», принятый решением коллегии Контрольно-счетного органа, протокол от 02.03.2015 г. №1; 
10. Решение Хурала представителей г.Ак-Довурак от 26.12.2018 г. № 52 «О бюджете городского округа города Ак-Довурак на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»; 
11. Решение Хурала представителей г.Ак-Довурак от 12.02.2019 г.   № 5  «О внесении изменений в решение Хурала представителей г.Ак-Довурак от 26.12.2018 г. № 52 «О бюджете городского округа города Ак-Довурак на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»; 

12. Решение Хурала представителей г.Ак-Довурак от 25.12.2019 г.   № 42  «О внесении изменений в решение Хурала представителей г.Ак-Довурак от 26.12.2018 г. № 52 «О бюджете городского округа города Ак-Довурак на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
1. Состав и сроки предоставления информации 
Годовой отчет, в виде форм бюджетной отчетности, установленный Инструкцией №191н представлен Финансовым управлением администрации г.Ак-Довурак в Контрольно-счетный орган 30 марта 2020 года, в соблюдении п.3 ст. 264.4 БК РФ в сброшюрованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом. 
В соответствии с требованиями, установленными статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 20 Положения о бюджетном процессе г.Ак-Довурак, утвержденного решением Хурала представителей  от 17.06.2015 г. № 17, внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета г.Ак-Довурак за 2019 год предшествовала проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств (далее - главных распорядителей) за 2019 год.  
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей проводилась камеральным методом.  
Главными распорядителями осуществлялось формирование сводной бюджетной отчетности подведомственных получателей бюджетных средств.  
Годовая бюджетная отчетность за 2019 год главными распорядителями средств бюджета представлена в установленные сроки. 
Представленная бюджетная отчетность за 2019 год по своему составу соответствует требованиям пунктов 11.1 и 152 «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утверждённой приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. 
Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года, в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует предъявляемым требованиям. 
Перед составлением годовой бюджетной отчетности главными распорядителями бюджетных средств, проведена инвентаризация активов и обязательств. В ходе проведения инвентаризации Администрацией городского округа г.Ак-Довурак выявлены излишки нефинансовых активов в сумме 1 576 975,81 рублей, которые были приняты к бухгалтерскому учету. 
При проверке контрольных соотношений между показателями баланса и другими формами годовой бюджетной отчётности, которые определены Федеральным казначейством, расхождений не установлено. 
Заключения по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности направлены каждому ГРБС, в том числе даны предложения по устранению отмеченных недостатков и замечаний  при формировании бюджетной отчетности за 2019 год.  
2. Изменение основных плановых характеристик бюджета 
В течение года было принято два решения от 12.02.2019 года №5, от 25.12.19 г №42 по внесению изменений в решение Хурала представителей г.Ак-Довурак от 26.12.2018 г. № 52 «О бюджете городского округа города Ак-Довурак на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»; 

План в 2019 году увеличился относительно первоначального плана: 
· по доходам на 23 348,1 тыс. руб., или на 3,8 %, в том числе  по налоговым и неналоговым доходам – на 693,0 тыс. руб., или на 1,9%, по безвозмездным поступлениям на 22 655,1 тыс. руб., или на 3,9 %; по расходам  на  25 709,1 тыс. руб. или на 4,2%. 
Итоговые показатели уточненной бюджетной росписи соответствуют итоговым показателям, утвержденным решением Хурала представителей г.Ак-Довурак от 26.12.2018 г. № 52 «О бюджете городского округа города Ак-Довурак на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»» (с учетом изменений). 
При каждом изменении характеристик бюджета видно, что расходы превышают величину доходов в сумме 2 361,0 тыс. рублей и как следствие этого бюджет спланирован с дефицитом на данную сумму так же при его изменении. 
3. Проверка годового отчета об исполнении бюджета
 г.Ак-Довурак за 2019 год 
В состав бюджетной отчетности Финансового управления администрации городского округа г.Ак-Довурак, как органа, организующего исполнение бюджета, уполномоченного на формирование бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета,  включены следующие формы отчетов: 
· Баланс исполнения бюджета (ф. 0503320); 
· Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503325); 
· Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503310); 
· Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503317); 
· Отчет о движении денежных средств (ф. 0503323); 
· Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321); 
· Пояснительная записка (ф. 0503360) с прилагаемыми формами 0503361, 0503363, 0503164,  0503368, 0503369. 
В целом представленная бюджетная отчетность за 2019 год соответствует объему форм, предусмотренных  статьей 264.1 БК РФ, статьей 11.3. приказа 191-Н. 

В балансе исполнения бюджета (ф. 0503120) отражены показатели в части бюджетной деятельности. По состоянию на 01.01.2020 года нефинансовые активы, в части бюджетной деятельности, отражены в размере 288 813,9 тыс. рублей и состоят из числящихся по бюджетному учету основных средств, остаточная стоимость которых составляет 134 838,8 тыс. рублей, материальных запасов в размере 46,9 тыс. рублей, вложений в нефинансовые активы в размере 153 928,2 тыс. рублей. 
    

Согласно сведениям о движении нефинансовых активов (ф.0503368) (без имущества казны) балансовая стоимость основных средств за отчетный период увеличилась на 8 053,2 тыс. рублей. Сумма начисленной амортизации на конец отчетного периода составила 11 813,2 тыс. рублей.  
      
Стоимость материальных запасов за отчётный период уменьшилась на 36,1 тыс. рублей и составила 46,9 тыс. рублей. 
Согласно показателям баланса, итоги по разделу «Финансовые активы» по состоянию на 01.01.2020 г. составили 739 524,5 тыс. рублей (увеличились по сравнению с началом года на 645 586,7 тыс. рублей),  в том числе:  
· увеличились дебиторская задолженность по доходам на 647 342,2 тыс. рублей, дебиторская задолженность по выплатам на 12,8 тыс. рублей. 
· уменьшились средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства  на 1768,2 тыс. рублей.  
Итоговый показатель раздела III пассива баланса «Обязательства» составляет 649 280,2 тыс. рублей.  Остатки обязательств на 01.01.2020 г. сложились из задолженности по выплатам в размере 1925,4 тыс. рублей,  по кредиторской задолженности по доходам – 12,6 тыс. рублей, доходам будущих периодов – 647 342,2 тыс. рублей. 
  

Согласно показателям IV раздела баланса,  финансовый результат по бюджетной деятельности за отчетный период увеличился на 2 417,9 тыс. рублей и составил на 01.01.2010 г. 379 058,2 тыс. рублей, в том числе финансовый результат экономического субъекта в размере 378 465,5 тыс. рублей, результат по кассовым операциям бюджета в размере 592,7 тыс. рублей.  
         При проверке увязки отчетных форм установлено, что контрольные соотношения между показателями баланса (ф. 0503120) и отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321) соблюдены.  
Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503310) . В форме отражается финансовый результат в сумме сформированных оборотов по состоянию на 01.01.2020 г.  до проведения заключительных операций и соответствует сумме, отраженной в отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321
  В соответствии с отчетом о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321) общая сумма доходов по бюджетной деятельности  615 699,8 тыс. рублей сложилась в результате начисления налоговых доходов в размере 33 013,7 тыс. рублей, доходов от собственности в размере 3 108,1 тыс. рублей, доходов от оказания платных услуг (работ), компенсаций затрат 78,4 тыс. рублей, штрафов, пеней, неустойки 196,7 тыс. рублей, безвозмездных поступлений от бюджетов в размере 574 272,1тыс. рублей, доходов от операций с активами в размере 583,6 тыс. рублей, прочих доходов в размере  6,4 тыс. рублей. 
Расходы, согласно вышеуказанному отчету, составили 613 282,0 тыс. рублей, из них: на оплату труда и начисления – 60 417,9 тыс. рублей (9,9%), на оплату работ, услуг – 33 083,8 тыс. рублей (5,4%), безвозмездные перечисления организациям – 390 988,8 тыс. рублей (63,7 %), на социальное обеспечение – 119 947,4 тыс. рублей (19,5 %), расходы по операциям с активами – 4 680,6 тыс. рублей (0,8 %), безвозмездные перечисления капитального характера- 2 275,5 тыс. рублей (0,4%), прочие расходы – 1 887,9 тыс. рублей (0,3 %). Чистый операционный результат составил 2 417,9 тыс. рублей. 
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503323) – составлен на 1 января 2020 года на основании данных о движении денежных средств на едином счете бюджета и на счетах главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов доходов бюджета. Показатели отражены по бюджетной деятельности (графы 4 соответственно), с распределением по четырем разделам: «поступления», «выбытия», «изменение остатков средств» и «аналитическая информация по выбытиям». В разделе «поступления» отражены доходы бюджета в размере 611 271,8 тыс. рублей, в разделе «выбытия» отражены расходы бюджета в размере 613 040,1 тыс. рублей, в разделе «изменение остатков средств» отражена разница между доходами и расходами бюджета в размере  1 768,3 тыс. рублей, в разделе «аналитическая информация по выбытиям» отражена  информация в части выбытий по текущим операциям и инвестиционным операциям, детализированная по аналитическим кодам бюджетной классификации. 
Отраженные в отчете «поступления» соответствуют показателю гр.5  ф. 0503317 Отчета об исполнении бюджета.   Отраженные в отчете «выбытия»  также соответствуют показателю гр.5 ф. 0503317 Отчета об исполнении бюджета. 
Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503317) – содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных бюджетных назначений на 2019 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.   Бюджетные назначения по доходам отраженные в размере 641 804,2 тыс. рублей, исполнены в размере 611 271,8 тыс. рублей, не исполненные назначения составили 30 532,4 тыс. рублей.  
Бюджетные назначения по расходам, отраженные в размере 644 165,2 тыс. рублей, исполнены в размере 613 040,1 тыс. рублей, не исполненные назначения составляет 31 125,1 тыс. рублей. Бюджетные назначения по источникам финансирования дефицита бюджета в  сумме 2 361,0 тыс. рублей, бюджет исполнен с дефицитом в сумме 1 768,3 тыс. рублей.  
Показатели данной формы в полном объеме соответствуют данным исполнения бюджета городского округа г.Ак-Довурак за 2019 год. 
Пояснительная записка (ф. 0503360) представлена в разрезе пяти разделов, с приложением форм и таблиц в соответствии с Инструкцией №191н. Порядок заполнения форм и таблиц, в основном соответствует предъявляемым требованиям.  
Количество получателей на 01.01.2020 г. - 24, в том числе 6 – главные распорядители бюджетных средств, 18 – муниципальные учреждения (из них: 15 - бюджетные учреждения, 3 - автономные учреждения) 
Средства резервного фонда в 2019 г. использованы в объеме 33,6 тыс. рублей на приобретение ГСМ в  сумме 8,6 тыс рублей по постановлению администрации г.Ак-Довурак от 15.04.2019 г. №111, на приобретение продуктов питания в сумме 25,0 тыс. рублей по постановлению от 19.04.2019 г. №115. 
Выборочная проверка тождественности показателей бюджетной отчетности муниципального образования и главных распорядителей бюджетных средств расхождений не выявила. 
Проведенная проверка годовой бюджетной отчетности г.Ак-Довурак за 2019 год позволяет сделать вывод о достоверности представленной отчетности.   
Одновременно с годовым отчётом об исполнении бюджета Финансовым управлением представлен проект решения Хурала представителей г.Ак-Довурак «Об исполнении бюджета городского округа города Ак-Довурак за 2019 год» с приложениями. Состав приложений соответствует требованиям статьи 21 Положения о бюджетном процессе в городском округе г.Ак-Довурак. 
4. Исполнение бюджета за 2019 год по доходам 
4.1  Доходная часть бюджета муниципального образования за 2019 год исполнена в сумме 611 271,8  тыс. рублей или на 95,2 % от годовых бюджетных назначений (641 804,2 тыс. рублей). Отклонение в размере 30 532,4 тыс. рублей сложилось по причинам невыполнения по безвозмездным поступлениям в размере 30 688,5 тыс. рублей.  
Основные показатели исполнения местного бюджета по доходам и структура основных доходов бюджета за 2019 год показывают, что бюджет муниципального образования формируется преимущественно за счет безвозмездных поступлений (93,9%). Исходя из показателей отчета, доля налоговых и неналоговых поступлений составила 6,1 % от общего объема доходов. 
Таким образом, бюджет городского округа г.Ак-Довурак относится к числу высокодотационных. 
4.2 Налоговые и неналоговые доходы бюджета по итогам 2019 года поступили в сумме 36 987,1 тыс. рублей или 100,4 % к уточненным плановым назначениям (36 831,0 тыс. рублей). 
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года, собственных доходов поступило больше на 192,6 тыс. рублей. 
Исполнение по налогу на доходы физических лиц составило 20 347,1 тыс. рублей или 100 %  к уточненному плану в сумме 20 337,0 тыс. рублей).  
Данный налог является основным доходным источником бюджета, его удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 55 %. 
Согласно пояснительной записке рост поступлений по данному налогу по сравнению с 2018 годом увеличился на 1 004,2 тыс. рублей. Данное увеличение обусловлено индексацией заработной платы работников бюджетной сферы в отчетном году. 
Доходы от уплаты акцизов  исполнены в сумме 1 399,8 тыс. рублей или на 100,1 % от годовых бюджетных назначений (1 399,0 тыс. рублей). В сравнении с 2018 годом наблюдается увеличение поступлений в сумме 296,7 тыс. рублей, в связи с повышением норматива отчисления с 0,1476 на 0,1626.
Налоги на совокупный доход исполнены в сумме 7025,3тыс. рублей или на 100,6 % от годовых бюджетных назначений (6 980,0 тыс. рублей). В сравнении с 2018 годом по данному налогу наблюдается увеличение поступлений в сумме 14,7 тыс. рублей. Они состоят из: 
- единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в сумме 6 092,8 тыс. рублей или 100,1 % годовых бюджетных назначений. В сравнении с предыдущим годом поступило данного налога меньше на 226,1 тыс. рублей, что связано с уменьшением числа плательщиков единого налога на вмененный доход; 
- единого сельскохозяйственного налога в сумме 22,5 тыс. рублей или 100,0 % годовых бюджетных назначений. В сравнении с предыдущим годом поступило данного налога больше в сумме  1,6 тыс. рублей в связи с увеличением количества плательщиков данного налога на 2 единиц; 
- налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения в сумме 910,0 тыс. рублей или 104,5 % годовых бюджетных назначений. В сравнении с предыдущим годом наблюдается увеличение поступления данного налога в сумме 239,2 тыс. рублей в связи с увеличением количества его плательщиков на 12 единиц.
Поступления от государственной пошлины составили 749,3тыс.рублей или 100 % от годовых бюджетных назначений (749,0 тыс. рублей). 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступили в сумме 2 882,9 тыс. рублей или 101,3 % от годовых бюджетных назначений (2 847,0 тыс. рублей), в основном за счет поступлений доходов от аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности в сумме 2 349,2 тыс. рублей или 101,4 % от годовых бюджетных назначений (2 316,0 тыс. рублей). 
Плата за негативное воздействие на окружающую среду поступили в сумме 225,2 тыс. рублей или 100,1 % от годовых бюджетных назначений (225,0 тыс. рублей). В тоже время по сравнению с предыдущим периодом поступило меньше на 94,4 тыс. рублей. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в сумме 583,9 тыс. рублей или 100 % годовых бюджетных назначений (580,0 тыс. рублей), за счет поступлений доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений. Поступление данных доходов по сравнению с предыдущим периодом больше на 375,1 тыс. рублей.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба поступили в сумме 196,8 тыс. 
рублей или 102,5 % к годовым бюджетным назначениям (192,0  тыс. рублей). Уменьшение фактического поступления по сравнению с предыдущим годом составило 18,0 тыс. рублей.  
Прочие неналоговые доходы поступили в сумме 6,4 тыс. рублей или 100 % к годовым бюджетным назначениям (6,0 тыс. рублей).  
Произведенный анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов указывает на то, что собственные доходы бюджета по сравнению с аналогичным показателем 2018 года увеличились на сумму 192,6 тыс. рублей. или на 0,5%. 
Указанный рост в разрезе доходных источников, в первую очередь, обеспечен увеличением поступлений налога на доходы физических лиц. В сравнении с предыдущим годом поступило данного налога больше на 1004,2тыс. рублей. По пояснениям финансового управления увеличение поступлений по данному налогу связано с индексацией заработной платы работников бюджетной сферы в отчетном году.  
4.3 По группе безвозмездные поступления в 2019 году поступило средств в сумме 574 284,7 тыс. рублей или 94,9 % от годовых бюджетных назначений (604 973,2 тыс. рублей), в том числе: 
дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований в 
сумме 143 198,9 тыс. рублей или 100% годовых бюджетных назначений;  субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные трансферты) в сумме 88 429,2 тыс. рублей или 79,3% годовых бюджетных назначений;
субвенции  бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований в сумме 342 656,6 тыс. рублей или 97,8 % годовых бюджетных назначений 
(350 315,9  тыс. рублей).

Неисполненные бюджетные ассигнования составили 30688,5 тыс. рублей. 
5.  Исполнение бюджета за 2019 год по расходам 
5.1.  Исполнение расходной части бюджета сложилось в сумме 613 040,1 тыс. рублей, что составляет 95,2 % к показателям уточненного кассового плана по расходам. 
Неисполненные ассигнования  составили 31 125,1 тыс. рублей.  
Бюджетные назначения исполнены в полном объеме по разделам расходов: 
· «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 3272,7 тыс. рублей;
 -«Средства массовой информации» в сумме 79,6 тыс. рублей; 
-  «Здравоохранение» в сумме 99,0 тыс. рублей;

- «Физическая культура и спорт» в сумме 10 022,5 тыс. рублей. 
Основная доля расходов бюджета приходится на «Образование» - 62,6 % в сумме 383 575,1 тыс. рублей, «Социальная политика» - 20,4 % в сумме 125 019,0 тыс. рублей. 
В разрезе разделов исполнение расходов сложилось следующим образом.  
По разделу «Общегосударственные  вопросы» расходы составили 26 892,1 тыс. рублей или 98,7 % от годовых бюджетных назначений (27 238,7 тыс. рублей). 
По данному разделу расходы производились: 
- по подразделу 01 02 на функционирование высшего должностного лица муниципального образования в размере 1 377,9 тыс. рублей, при бюджетных назначениях в размере 1 377,9 тыс. рублей (100 % к плану). 
по подразделу 01 03 на функционирование законодательных (представительных) органов в размере 2 497,1 тыс. рублей, при бюджетных назначениях в размере 2 497,1 тыс. рублей (100 % к плану);  
по подразделу 01 04 на содержание органов местной администрации  в размере 15 901,7 тыс. рублей или 98,5 % к плану, при бюджетных назначениях в размере 161 141,7 тыс. рублей; 
по подразделу 01 05  на развитие судебной системы  в размере 5,8 тыс. рублей или 100 % к плану при бюджетных назначениях в размере 5,8 тыс. рублей. 
по подразделу 01 06 на обеспечение деятельности финансовых органов в размере  5 928,4  тыс. рублей или 100  % к плану; 
по подразделам 01 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» в сумме 600,0 тыс. рублей или 100% к плану; 
по подразделу 01 13 «Другие общегосударственные расходы» расходы составили 581,3 тыс. рублей или 84,5 % к плану, при бюджетных назначениях в размере 687,9 тыс. рублей.  
По разделу «Национальная оборона» расходы производились по одному подразделу «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» в размере 1 105,9  тыс. рублей или 88,3%  бюджетных назначений на сумму 1 252,3 тыс. рублей.  Произведены расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
По разделу  «Национальная экономика» исполнение составило 25 558,2 тыс. рублей или 54,3% бюджетных назначений (47 102,1 тыс. рублей). По данному разделу расходы производились: 
по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) исполнение составило в сумме 20 550,1 тыс. рублей или 48,8 % бюджетных назначений (42 094,0 тыс. рублей). Из республиканского бюджета на условиях софинансирования выделены средства - субсидия на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, исполнение в сумме 19388,0 тыс. рублей (47% годовых бюджетных назначений). По пояснениям Финансового управления не использованы лимиты бюджетных обязательств на сумму 21 543,9 тыс. рублей в связи с тем, что по заключенному контракту часть работ будет проделана и оплачена в 2020году
по подразделу 04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики»  исполнение составило в сумме 5008,1 тыс. рублей или 100 % бюджетных назначений ( 5008,1 тыс. рублей). 
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составило 10 755,0 тыс. рублей или 97,0 % бюджетных назначений (11 088,1 тыс. рублей).  
По данному разделу производились расходы: 
· по подразделу 05 01 «жилищное хозяйство» исполнение составило  300,0 тыс. рублей или 100 % бюджетных назначений; 
по подразделу 05 03 «благоустройство» исполнение составило 10 455,0 тыс. рублей или 96,9% годовых бюджетных назначений (10 788,1 тыс. рублей). 
По разделу «Образование» исполнение составило 383 575,1 тыс. рублей или 98,2 % годовых бюджетных назначений (390 482,6 тыс. рублей).  
По данному разделу производились расходы: 
по подразделу 07 01 «дошкольное образование» исполнение составило 145 628,0  тыс. рублей, или 98,3 % годовых бюджетных назначений (148 095,2 тыс. рублей; 
по подразделу 07 02 «Общее образование» исполнение составило 163 906,6 тыс. рублей или 97,9 % бюджетных назначений (167 352,8 тыс. рублей);

по подразделу 07 03 «Дополнительное образование детей» исполнение составило 46 431,8  тыс. рублей или 97,9 % годовых бюджетных назначений (47 406,5 тыс. рублей);

по подразделу 07 07 «Молодежная политика и оздоровление детей» кассовые расходы составили 4 352,6 тыс. рублей или 100 % бюджетных назначений; 
по подразделу 07 09 «Другие вопросы в области образования» исполнение составило 23 256,0  тыс. рублей или 99,9 % годовых бюджетных назначений (23 275,6 тыс. рублей). Расходы произведены на содержание аппарата управления образования. 
По разделу «Культура, кинематография» исполнение составило 26661,2 тыс. рублей или 98,7 % годовых бюджетных назначений (27003,0 тыс. рублей).  
 По данному разделу производились расходы: 
по подразделу 08 01 «культура» отражены расходы по обеспечению деятельности учреждений культуры и библиотек. Исполнение составило 17 751,0 тыс. рублей или 98,1 %  бюджетных назначений; 
·  по подразделу 08 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» исполнение составило 8 910,2 тыс. рублей или 100 % годовых бюджетных назначений.  
По разделу «Здравоохранение» исполнение составило 99,0 тыс. рублей или 100 % годовых бюджетных назначений. 
По разделу «Социальная политика» исполнение составило 125 019,0 тыс. рублей или 98,8 % годовых бюджетных назначений (126 524,6 тыс. рублей).  
По данному разделу производились расходы: 
- по подразделу 10 03 «социальное обеспечение населения» исполнение составило 72 761,8 тыс. рублей или 99,8 % от годовых бюджетных назначений (72 881,3 тыс. рублей). 
- по подразделу 10 04 «Охрана семьи и детства» исполнение составило 47 867,0  тыс. рублей или 97,3 %, при плановых назначениях 49 181,3 тыс. рублей. 
- по подразделу 10 06 «Другие вопросы в области социальной политики»» исполнение составило 4 390,2 тыс. рублей или 98,4 %, при плановых назначениях 4 462,1 тыс. рублей. 

По разделу «Физическая культура и спорт» исполнение составило 10 022,5  тыс. рублей или 100 % годовых бюджетных назначений. 
По разделу «Средства массовой информации» исполнение составило 79,6 тыс. рублей или 100%  годовых бюджетных назначений. 
6.   Дебиторская и кредиторская задолженность. 
Согласно данным сведений о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369) по состоянию на 01.01.2020 г. имеется дебиторская задолженность в общей сумме 22,8 тыс. рублей. По счету 30305000 числится дебиторская задолженность по казенным учреждениям в сумме 22 809 рублей. Дебиторская задолженность образовалось в связи с переплатой по транспортному налогу.
По состоянию на 01.01.2020  года кредиторская задолженность составила 1 925,4 тыс. рублей. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 
Кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2020 г. составляет задолженность по принятым обязательствам (счет 030200000) в сумме 1 925,4 тыс. рублей или 100% от общей суммы задолженности, в том числе: 
· счету 30221000 в сумме 73,5 тыс. рублей - за услуги связи  АО «Тывасвязьинформ»; 
· счету 30223000 в сумме 127,9 тыс. рублей – по коммунальным услугам; 
· счету 30226000 в сумме 235,1 тыс. рублей – задолженность за медосмотр водителей, обучение, сопровождение программных продуктов); 
· счету 30262000 в сумме 2,1 – задолженность по приобретенным основным средствам; 
· счету 30241000 в сумме 1721,8 тыс. рублей – в том числе задолженность по начислениям на оплату труда 1417,8 тыс. рублей;  5,1 тыс рублей- за услуги связи; 298,9 тыс. рублей- за коммунальные услуги. 

7. Исполнение муниципальных программ 
Решением о бюджете на 2019 год утверждены бюджетные ассигнования на реализацию 8  муниципальных программ и непрограммных мероприятий в размере 644 165,2 тыс. рублей, из них: 
· на реализацию муниципальных программ – 611 582,2 тыс. рублей, исполнение составило 580 843,6 тыс. рублей или 95% бюджетных назначений; 
· на непрограммные мероприятия – 32 583,0 тыс. рублей, исполнение составило 32 196,5 тыс. рублей или 98,8% бюджетных назначений. 
Общая сумма расходов, произведенных в рамках реализации муниципальных программ в 2018 году составила 580 843,6 тыс. рублей или 94,7% общего объема исполненных расходов бюджета. 
Основная доля планируемых средств в общем объеме программной части бюджета приходится на программу «Развитие образования и воспитание в городском округе города Ак-Довурак на 2015-2019 годы» в сумме 388 513,8 тыс. рублей или 63,5 %. Исполнение данной программы составило 381 206,3  тыс. рублей. Наименьшая доля приходится на программу «Безопасность на территории городского округа г.Ак-Довурак Республики Тыва на 2015-2019 годы» в сумме 1 154,8  тыс. рублей или  0,2 % от общей суммы планируемых средств. 
Анализ исполнения бюджета за 2019 год в части исполнения муниципальных программ показал, что полное исполнение (100%) наблюдается по муниципальной программе  «Сохранение здоровья и формирование здорового образа жизни населения в городском округе г.Ак-Довурак на 2015-2019 годы» в сумме 14 474,1 тыс. рублей, а также по муниципальной программе «Создание условий для устойчивого экономического развития в г.Ак-Довурак на 2015-2019 годы» в сумме 8805,6 тыс. рублей. 

Общий объем неисполненных бюджетных ассигнований по всем муниципальным программам  составил 30 738,6 тыс. рублей или 5,0 %.  
8. Выводы: 
1. В соответствии с требованиями, установленными статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета городского округа города Ак-Довурак  за 2019 год, предшествовала проверка годовой бюджетной отчетности за 2019 год главных распорядителей бюджетных средств.  
2. Годовая бюджетная отчетность за 2019 год главными распорядителями средств бюджета представлена в установленные сроки. 
3. В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств установлено следующее: 
3.1 Состав, порядок заполнения бюджетной отчетности соответствует требованиям приказа Минфина России от 28.12.2010 г. № 191н. 
3.2 Бюджетная отчётность  составлена нарастающим итогом с начала года, в рублях с точностью до второго десятичного знака  после запятой, что соответствует предъявленным требованиям. 
Отдельные показатели, сформировавшиеся в бюджетном учёте с отрицательным значением, отражены в бюджетной отчётности со знаком «минус». 
3.3 Перед составлением годовой бюджетной отчетности главными распорядителями бюджетных средств проведена инвентаризация активов и обязательств, выявленные  расхождения устранены и приняты к учету . 
3.4 В результате анализа форм бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, установлены отклонения от требований 
Инструкции № 191н, в части предоставления форм в не полном объеме (отсутствуют в основном оглавление, сопроводительное письмо, таблицы к балансу), а также в части заполнения, в целом не повлиявшие на достоверность бюджетной отчетности. 
3.5 При проверке контрольных соотношений взаимосвязанных показателей отдельных форм бюджетной отчетности, которые определены Федеральным казначейством, расхождений не установлено. 
4. Годовой отчёт об исполнении бюджета городского округа г.Ак-Довурак за 2019 год представлен Финансовым управлением администрации г.Ак-Довурак 08.04.2020 г. в соблюдении п.3 ст. 264.4 БК РФ. 
5. На основании подпункта 11.2 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н, в состав бюджетной отчетности включены все обязательные формы.  
6. Выборочная проверка тождественности показателей бюджетной отчетности муниципального образования и главных распорядителей бюджетных средств расхождений не выявила. 
7. Проведенная проверка годовой бюджетной отчетности городского округа г.Ак-Довурак за 2019 год позволяет сделать вывод о достоверности представленной отчетности.   
8. В течение 2019 года внесение изменений в  решение о бюджете на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов от 27.12.2017 года № 144 производилось 6 раз, в связи с изменением показателей по налоговым и неналоговым доходам и безвозмездным поступлениям в бюджет района, а также в результате внесения уточнений в ходе исполнения бюджета. В результате: доходы увеличились на 51121,8 тыс. рублей или на 12,6 %, расходы увеличились на 52385,6 тыс. рублей или на 12,9 %,  от первоначального утвержденного бюджета. 
9. При проверке соответствия бюджетных назначений, утвержденных Решением  Хурала представителей г.Ак-Довурак, бюджетным назначениям, отраженным в годовом отчете, расхождений не установлено. 
10. Бюджет  муниципального образования формировался 
преимущественно за счет безвозмездных поступлений.  Доля безвозмездных   поступлений  в общем объеме доходов  составила  574 284,7 тыс. рублей или 94,9 %, доля налоговых и неналоговых поступлений – 36 987,1 или 6,1 %. 
11. Доходная часть бюджета муниципального образования за 2019 год исполнена в сумме 611 271,8 тыс. рублей или на 95,2% от годовых бюджетных назначений (641 804,2 тыс. рублей). 
Невыполнение плана по доходам бюджета составило 30 532,4 тыс. рублей в том числе: перевыполнения плана по налоговым и неналоговым доходам в размере 156,1 тыс. рублей и невыполнения бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям в размере 30 688,5 тыс. рублей. 
12. Произведенный анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов указывает на то, что собственные доходы бюджета по сравнению с аналогичным показателем 2018 года увеличились на сумму 192,6 тыс. рублей или 0,5 %. 
Указанный рост в разрезе доходных источников, в первую очередь обеспечен увеличением поступлений налога на доходы физических лиц. В сравнении с предыдущим годом поступило данного налога больше на 1004,2 тыс. рублей. По пояснениям финансового управления увеличение поступлений по данному налогу связано с индексацией заработной платы работников бюджетной сферы в отчетном году. 
13. При уточненных бюджетных назначениях в размере 604973,16 тыс. рублей  безвозмездные поступления исполнены на 94,9% или на 604 973,16  тыс. рублей. В сравнении с 2018 годом безвозмездные поступления  увеличились на 72 003,8 тыс. рублей или на 13,5 %. 
14. При утвержденных бюджетных назначениях в размере 644 165,2 тыс. рублей, исполнение бюджета по расходам составило 613 040,1 тыс. рублей или 95,2 %  бюджетных назначений. Неисполненные ассигнования  составили 31 125,1 тыс. рублей. 
Бюджетные назначения исполнены в полном объеме по разделам расходов: 

· «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 3272,7 тыс. рублей;
 -«Средства массовой информации» в сумме 79,6 тыс. рублей; 
-  «Здравоохранение» в сумме 99,0 тыс. рублей;

- «Физическая культура и спорт» в сумме 10 022,5 тыс. рублей. 

16. Бюджет на 2019 год первоначально планировался с дефицитом в сумме 2 361,0 тыс. рублей, фактически исполнен с дефицитом в сумме 1 768,3 тыс. рублей.  
17. Муниципальный 
долг 
муниципального 
образования  по состоянию на 01.01.2020 года отсутствует.  
18. По состоянию на 01.01.2019 года остаток средств на счёте бюджета муниципального образования, открытом в Федеральном казначействе, составлял 2 360,9 тыс. рублей, за отчётный период остаток бюджетных средств уменьшился  на 1 768,2  тыс. рублей  и на  01.01.2020 года составил 592,7 тыс. рублей. 
19. Согласно данным Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369) по состоянию на 01.01.2019 г. имеется дебиторская задолженность в общей сумме 22,8 тыс. рублей (переплата по транспортному налогу Управления образования г.Ак-Довурак). 
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года составила 1 925,4 тыс. рублей. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 
20. Общая сумма расходов, произведенных в рамках реализации муниципальных программ в 2019 году составила 580 843,6 тыс. рублей или 94,7% общего объема исполненных расходов бюджета  
21. Основная доля планируемых средств в общем объеме программной части бюджета приходится на программу «Развитие образования и воспитание в городском округе города Ак-Довурак на 2015-2019 годы» в сумме 388 513,8 тыс. рублей или 63,5 %. Исполнение данной программы составило 381 206,3  тыс. рублей. Наименьшая доля приходится на программу «Безопасность на территории городского округа г.Ак-Довурак Республики Тыва на 2015-2019 годы» в сумме 1 154,8  тыс. рублей или  0,2 % от общей суммы планируемых средств. 
22. Проектом решения Хурала представителей г.Ак-Довурак «Об исполнении бюджета городского округа города Ак-Довурак за 2019 год» в соответствии со статьёй 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации предложены к утверждению показатели исполнения бюджета 2019 года. Содержание статей проекта Решения, в целом, соответствует требованиям  бюджетного законодательства, бюджетной отчетности за 2019  год.
 9.   Предложения 
Хуралу представителей г.Ак-Довурак: на основании проведенной внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, финансового управления  и отчета об исполнении бюджета города Ак-Довурак за 2019год, представленного в виде  проекта решения Хурала представителей г.Ак-Довурак «Об исполнении бюджета городского округа города Ак-Довурак за 2019 год» Контрольно-счетным органом установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств данным отчета об исполнении бюджета за 2019 год  и указанный проект может быть рекомендован к утверждению.
Финансовому управлению г.Ак-Довурак: привести в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации Положение о бюджетном процессе г.Ак-Довурак.

Инспектор Контрольно-счетного органа

Хурала представителей г.Ак-Довурак:                             А.В. Ооржак           
23.04.2020 год. 
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