ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Решения Хурала представителей 

«О бюджете городского округа города Ак-Довурак на 2022 года 

и на плановый период 2023-2024 годов»

Проект решения «О бюджете городского округа города Ак-Довурак  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» основан на прогнозе социально-экономического развития городского округа города Ак-Довурак на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 

Пояснительная записка содержит информацию о нормативных правовых основах и подходах к формированию проекта бюджета городского округа города Ак-Довурак на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, основных характеристиках проекта бюджета, об объемах и видах доходных источников, направлениях расходования бюджетных средств 

Правовое регулирование вопросов, положенных в основу формирования Решения «О бюджете городского округа города Ак-Довурак на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
Решение подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Республики Тыва от 02 ноября 2010 года № 39 ВХ-1 «О бюджетном процессе в Республике Тыва» и положения «О бюджетном процессе городского округа «город Ак-Довурак».

Общие требования к структуре и содержанию решения  установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 13 Положения «О бюджетном процессе городского округа город Ак-Довурак».

Приложение № 1 и 2 решения содержат основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.
Приложениями  3, 4 и 5 к бюджету предлагается утвердить нормативы распределения доходов в бюджет городского округа город Ак-Довурак, а также поступления доходов, в том числе безвозмездные поступления, получаемые из республиканского бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годы.
Решением предлагается утвердить:
Приложениями № 6 и 7 - общий объем бюджетных ассигнований местного бюджета по разделам, подразделам  классификации расходов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

Приложение № 8 - общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств;

Приложение № 9 и 10 - объем бюджетных ассигнований на финансирование программы «Муниципальное Хозяйство городского округа города Ак-Довурак  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

Приложение № 11 и 12 - ведомственную структуру расходов бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;
        Согласно ст.20 и ст.23 Бюджетного кодекса статьей 3 Финансовому управлению администрации города Ак-Довурак предоставлено право вносить

изменения в перечень главных администраторов доходов местного бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, а также в состав закрепленных за этими администраторами кодов классификации доходов бюджетов или классификации источников финансирования дефицитов бюджета. Это будет способствовать своевременному поступлению доходов в местный бюджет города Ак-Довурак.
Приложение № 13 – распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ городского округа города Ак-Довурак;

Приложение № 14 – программа государственных внутренних заимствований на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов;

В соответствии со статьей 130 Бюджетного кодекса и условий Соглашения с Министерством финансов Российской Федерации о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета установлены ограничения по увеличению численности муниципальных служащих и работников учреждений  бюджетной сферы.

В соответствии со ст. 5 Бюджетного кодекса решение о местном бюджете вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года.
Основные параметры прогноза социального – экономического

развития Республики Тыва на 2022-2024 годы

	Показатели
	2021
	2022
	2023
	2024

	
	оценка
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	Объем отгруженных товаров добывающих, обрабатывающих производств, тыс. руб.
	168300
	170800
	173362
	173362

	Объем продукции сельского хозяйства, млн.руб. 
	35,0
	35,4
	35,8
	35,8

	Ввод жилья, кв.м.
	2100
	2200
	2354
	2354

	Фонд заработной платы, тыс. руб.
	901000
	926000
	944520
	944520


Основные характеристики бюджета городского округа города Ак-Довурак на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

тыс. руб.

	Наименование
	2021 год
(ожидаемое)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Доходы -всего
	894380,4
	896967,4
	903990,9
	938354,1

	Налоговые и неналоговые доходы
	37080,0
	39050,0
	41417,0
	44415,0

	В %% к всего доходам
	4,1
	4,3
	4,6
	4,7

	Безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы
	857300,4
	857917,4
	862573,9
	893939,1

	В %% к всего доходам
	95,8
	95,6
	95,4
	95,3

	Расходы
	896234,4
	898919,4
	903990,9
	938354,1

	Дефицит (-).

профицит (+)
	1854,0
	1952,0
	0
	0


Доходы бюджета на 2022 год 

и на плановый период 2023-2024 годы 
        При разработке прогноза доходов бюджета учитывались изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации и Республики Тыва, прогнозные показатели социально-экономического развития города, изменения в методики прогнозирования поступлений доходов, утвержденные главными администраторами доходов, в соответствии с установленными на федеральном уровне требованиями, а также результаты оценки налоговых льгот и пониженных ставок по региональным налогам. 
       Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета на 2022 год запланированы в сумме 39050,0 тыс. рублей, с увеличением на 5,3% к  оценке 2021 года или на 1970,0 тыс. рублей, на 2023 год – 41417,0 тыс.  рублей с ростом к уровню 2022 года на 6,1%, а на 2024 год – 44415,0 тыс. рублей, с ростом к уровню 2023 года на 7,2%.

 Тыс. руб.

	Показатели
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	
	отчет
	оценка
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	Доходы - всего
	775365,6
	894380,4
	896967,4
	903991,0
	938354,1

	в т.ч.
	
	
	
	
	

	- налоговые доходы 
	30157,8
	33598
	35947
	38240
	41159

	- неналоговые доходы
	3612,3
	3482
	3103
	3177
	3256

	- межбюджетные трансферты
	741595,5
	857300,4
	857917,4
	862574,0
	893939,1


Особенности расчетов по основным доходным источникам на 2022 год и

на плановый период 2023-2024 годов
Налог на доходы физических лиц
       Налог на доходы физических лиц планируется в соответствии со ст. 56, 61,

61.1, 61.2, 61.5 и п. 3 ст. 58 Бюджетного кодекса, а также Законом Республики

Тыва № 1093 ВХ-2 от 05.12.2008г. «О нормативах отчислений от федеральных

налогов, региональных налогов и налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в республиканский бюджет Республики Тыва, в местные бюджеты Республики Тыва».

       Норматив зачисления налога в бюджет города составляет 20%. 

       Поступление в бюджет налога на 2022 год прогнозируется в сумме 25330,0 тыс. рублей с ростом к оценке 2021г. на 13% или на 2945,0 тыс. рублей.

       В основу расчета налога на доходы физических лиц принят прогнозируемый в составе показателей Прогноза социально-экономического развития города Ак-Довурак на 2022 год фонд оплаты труда в сумме 926000 тыс. рублей, данные статистической отчетности по НДФЛ Управления Федеральной налоговой службы  России по Республике Тыва за 2020 год. При определении размера налоговой базы по налогу на доходы физических лиц, облагаемой по ставке 13% учтены налоговые вычеты, предоставляемые налоговым агентам в сумме 143800 тыс. рублей.

       Поступление налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет города Ак-Довурак, на 2023 год планируется в размере 27331,0 тыс. рублей (на 7,9 % больше уровня 2022 года), на 2024 год –29774,0 тыс. рублей (на 8,9% больше плана 2023 года).
Акцизы на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин и

прямогонный бензин, подлежащие распределению в местный бюджет города Ак-Довурак

       Главным администратором доходов, поступающих от акцизов, является Управление Федерального казначейства по Республике Тыва.

Прогноз поступления акцизов на 2022 год составлен исходя из прогнозируемых  объемов поступления доходов от реализации нефтепродуктов, распределяемых по бюджетам субъектов Российской Федерации, ставок акцизов, установленных ст.193 Налогового кодекса Российской Федерации.

       Норматив зачисления в бюджет города Ак-Довурак на 2022 год составляет 0,0152%, нормативы по сравнению с 2021 годом уменьшились на 0,1371%.
       Поступление акцизов на нефтепродукты в бюджет города на 2022 год прогнозируется в сумме 1504,0 тыс. рублей на 3,7%  выше уровня оценки текущего года.

        Поступление на 2023 год прогнозируется в размере 1574,0 тыс. рублей с ростом на 4,7% к прогнозу 2022 года, на 2024 год - в сумме 1667 тыс. рублей с ростом на 5,9% к прогнозу 2023 года.
Налог на совокупный доход

       Поступление от налога на совокупный доход  на 2022 год прогнозируется в сумме 5603,0 тыс. рублей, снижением к уровню оценки 2021 на 610,0 тыс. рублей. 

       В связи с отменой действия Единого налога на вмененный доход, с 01 января 2021 года начали поступать доходы от Упрощенной системы налогообложения в бюджет города. 

При расчете поступления учтены изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации, изменения ставок налога по упрощенной системе налогообложения (Закон Республики Тыва №658-ЗРТ от «03» декабря 2020 года).

При прогнозе налога также учитывались данные, из статистической отчетности Управления Федеральной налоговой службы (Форма №5-УСН, Форма №1-Патент, Форма №5-ЕСХН) за 2020 год.

Поступление налога на совокупный доход  на 2023 год прогнозируется в размере 5767,0 тыс. рублей, на 2024 год - в сумме 6094,0 тыс. рублей.

Налог на имущество физических лиц

       Поступление от налога на имущество физических лиц на 2022 год прогнозируется в сумме 1200,0 тыс. рублей, снижением на 7,7 % к уровню оценки 2021 года, в связи снятием с налогового учета крупного налогоплательщика. Расчет составлен исходя из отчетных данных УФНС по Республике Тыва за 2020 года форма №5-МН.
        Поступление налога на имущество физических лиц  на 2023 год прогнозируется в размере 1236,0 тыс. рублей, на 2024 год - в сумме 1275,0 тыс. рублей.

Земельный налог

Поступление от земельного налога на 2022 год прогнозируется в сумме 1785,0 тыс. рублей. При расчете учитывались отчетные данные Управления ФНС по Республике Тыва за 2020 года форма №5-МН и оценки ожидаемого поступления за 2021 год.

        Поступление земельного налога  на 2023 год прогнозируется в размере 1795,0 тыс. рублей с ростом на 0,6 % к прогнозу 2022 года, на 2024 год - в сумме 1800,0 тыс. рублей с ростом на 0,3 % к прогнозу 2023 года.
Государственная пошлина
       Поступление государственной пошлины в местный бюджет на 2022 год прогнозируется в сумме 525,0 тыс. рублей, с ростом к оценке 2021 года на 15,0 тыс. рублей. 

Расчет государственной пошлины выполнен на основе оценки поступлений за 2021 год, а также прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов.


Основной объем поступлений составляют государственные пошлины за выдачу судебных приказов граждан.

Поступление государственной пошлины в бюджет на 2023 год прогнозируется в размере 537,0 тыс. рублей, на 2024 год - в сумме 549,0 тыс. рублей. 

Доходы от использования муниципальной  собственности
       Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, на 2022 год прогнозируются в объеме 2176,0 тыс. рублей, снижением к оценке 2021 года на 82 тыс. рублей, в связи со снижением заключенных договор с 37 до 31 единиц.

       Основные поступления указанных доходов формируются за счет доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности. 

       Расчет арендной платы произведен с учетом количества действующих договоров, размера тарифов арендной платы, видов деятельности, категории арендаторов и ожидаемой суммы погашения задолженности.

      На 2023 и 2024 годы прогнозируются поступления в сумме 2220 тыс. рублей, 2266 тыс. рублей соответственно.
Платежи за пользование природными ресурсами 
Платежи за пользование природными ресурсами прогнозируются на 2022 год в сумме 185,0 тыс. рублей, в том числе:

       - поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду сформировано по данным администратора доходов – Управления Росприроднадзора по Республике Тыва и запланировано в сумме 185,0 тыс. рублей. 
       В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации платежи подлежат зачислению в доходы местный бюджет города по нормативу 60%, в республиканский бюджет – 40%.
Прогноз на 2023 и 2024 годы составляет по 189,0 тыс. рублей и 195,0 тыс. рублей. 
Доходы местного бюджета от продажи материальных и 

нематериальных активов 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в бюджет на 2022 год  и на плановые периоды 2023 и 2024 годов прогнозируются в сумме 125,0 тыс. рублей за счет продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба

         Прогноз поступления штрафных санкций в бюджет города на 2022 год  составляет в сумме 597,0 тыс. рублей, с ростом на 17 тыс. рублей к оценке 2021 года. Прогноз на 2023 и 2024 годы составляет 618 тыс. рублей и 640 тыс. рублей.

Прочие неналоговые доходы       
       Прочие неналоговые доходы на 2022 год запланированы в сумме 20 тыс. рублей, на 2023 год – 25,0 тыс. рублей и на 2024 год –30,0 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления 
Прогноз безвозмездных поступлений определен на 2022 год в сумме 857917,4 тыс. рублей, из них:

      – дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 142203,4 тыс. рублей со снижением к уровню 2021 года на 5,4 % или на 8106,5 тыс. рублей;

     – субсидии в сумме 62604,4 тыс. рублей (снижение на 23,9%);

     – субвенций в сумме 630360,7 тыс. рублей (рост на 16,5%);

     В 2023 году прогноз безвозмездных поступлений 862574,0 тыс. рублей, в 2024 году – 893939,1 тыс. рублей.
тыс. руб.

	Показатели
	2021
	2022
	2023
	2024

	
	уточ. план
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	Безвозмездные поступления, всего, в том числе
	857300,4
	857917,4
	862574,0
	893939,1

	Темп роста (снижения) к уровню предыдущего года, %
	113,7
	101,7
	100,5
	103,6

	Дотации
	186058,5
	143450,6
	142420,1
	131132,9

	Субвенции
	555084,6
	630360,7
	639288,6
	678400,7

	Субсидии
	82263,7
	62604,4
	59390,3
	62860,7

	Иные межбюджетные трансферты
	33893,6
	21501,7
	21475,0
	21544,8


        Представленный общий объем финансовой помощи на 2022 год – неокончательный, поскольку будут получены межбюджетные трансферты, которые распределяются после принятия закона о федеральном бюджете, в том числе дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации и на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы.  В течение 2021 года будет проводиться работа по привлечению дополнительной финансовой помощи на федеральном уровне.
Основные характеристики расходов местного бюджета городского округа города Ак-Довурак на 2020-2024 годы 
тыс. руб.

	Показатели
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	
	отчет
	ожидаемое
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	Местный  бюджет
	774887,9
	896234,4
	898919,4
	903990,9
	938354,1

	Темп роста (снижения) к уровню предыдущего года, %
	126,4
	115,6
	100,3
	100,6
	103,8


Расходы местного бюджета городского округа города Ак-Довурак на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
       Общий объем расходов бюджета республики на 2022 год прогнозируется в сумме 898919,4 тыс. рублей, с ростом на 0,3 % к уточненному бюджету 2021 года, в плановом периоде на 2023 год – 903990,9 тыс. рублей, на 2024 год – 938354,1 тыс. рублей.

        В 2022-2024 годах бюджетные ресурсы сконцентрированы на ключевых моментах бюджетной политики, направленных на решение важнейших социальных задач и, как и в предыдущие годы, ориентированы, прежде всего, на неукоснительное выполнение действующих расходных обязательств с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.
       В связи с этим, формирование объема и структуры расходов бюджета города Ак-Довурак на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов будет осуществляться исходя из следующих основных приоритетных направлений:

       - выполнение «майских» Указов Президента Российской Федерации;

       - сокращение дефицита бюджета;

       -выполнение всех социальных обязательств перед гражданами;

       -выполнение поручений Главы Республики Тыва и реализация губернаторских проектов.

        В проекте бюджета города Ак-Довурак фонд оплаты труда предусмотрен в объеме 458034,8 тыс. рублей или 84% от годового плана фонда оплаты труда, в расчете учтены расходы на повышение заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации «майских» указов на 9,8 % (средняя 36810 рублей до 40429 рублей), повышение минимального размера оплаты труда на 6,4 % с 1 января 2021 года с 24305 рублей до 25872 рублей. Также планируется индексация оплаты труда на 4% с 1 октября 2022 года.

Расходы на социальные выплаты гражданам с учетом адресности и нуждаемости составляют 322101,8 тыс. рублей со снижением к уточненному плану 2021 года на 0,5 %. При расчете потребности на 2022 год учтено фактическое количество получателей по отчетным данным за 9 месяцев 2021 года с индексацией размеров выплат на  4,0 % с 1 февраля 2022 года.

       Расходы на оплату коммунальных услуг, закупку и доставку угля для учреждений бюджетной сферы предусмотрены в сумме 50649,0  тыс. рублей. По данным Службы по тарифам Республики Тыва планируется увеличение тарифов в соответствии с принимаемыми ежегодно Постановлениями, на основании установленных долгосрочных тарифов для организаций коммунального комплекса:
       -на электрическую энергию – 107,8%;

       -на тепловую энергию – 104%;

       -на водоснабжение (водоотведение) – 104%;

       - на обращение с твердыми бытовыми отходами – 104%;

       -уголь – 104% с 01 января 2022 года, прогнозная цена 1 тонны угля – 3105,0 рублей (с НДС). 

Планирование расходов местного бюджета проведено в рамках муниципальных  программ, с  применением программно-целевого метода.

Пояснения к формированию бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета на 2022 год и на плановый период приведены в соответствующих разделах
Раздел 01 "Общегосударственные вопросы"
       Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2022 год запланированы в объеме 32777,12 тыс. рублей с ростом  к уровню 2021 года на 222,0 тыс. рублей или 0,7 %. К данному разделу относятся следующие расходы:

       – содержание органов законодательной власти, исполнительных органов муниципальной власти, контрольно-счетных органов и иных органов

государственной власти, предусмотренные конституцией;
       – резервный фонд исполнительного органа  в объеме 100,0 тыс. рублей;

      – субвенции на осуществление государственных полномочий по созданию, организации и обеспечению деятельности административных комиссий 729,1 тыс. рублей;
       Планирование расходов на оплату труда произведено в соответствии с Решениями Хурала представителей городского округа город Ак-Довурак Республики Тыва № 44, №43 от 25 июня 2020 г. с изменениями.
       Другие расходы рассчитаны в соответствии с Порядком определения нормативных затрат на обеспечение деятельности органов исполнительной власти Республики Тыва.
       Объем расходных обязательств по данному разделу на 2023 год составляет 35740,1 тыс. рублей, на 2024 год – 31779,7 тыс. рублей.
Раздел 02 «Национальная оборона.

        По данному разделу предусмотрены расходы на осуществление переданных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в сумме 1439,8 тыс. рублей с ростом  к уровню  2021  года на 3,1% или 43,2 тыс. рублей
Раздел 03 «Национальная  безопасность и 

правоохранительная деятельность»

     По разделу «Национальная  безопасность и правоохранительная деятельность» отражены расходы на финансовое обеспечение муниципальных программ на сумму 220,0 тыс. рублей и расходы на содержание службы ЕДДС в сумме 2521,0 тыс. рублей и расходы на содержание поста «Ак» 2529,4 тыс.рублей.
Раздел 04 «Национальная  экономика»

По разделу «Национальная экономика» отражены расходы в сумме 7401,9 тыс. рублей, в том числе на проектно-изыскательские работы в размере 500,0 тыс. рублей, дорожный фонд 1504,0 тыс. рублей, на оплату труда немуниципальных работников 4741,0 тыс.рублей, муниципальные программы 120,0 тыс.рублей, на расходы безнадзорных животных 537,0 тыс.рублей.
Раздел 05  "Жилищно-коммунальное хозяйство"

По  данному  подразделу  предусмотрены  расходы  в объеме 11128,1 тыс. рублей, из которых 2976,0 тыс. рублей предусмотрено на уличное освещение,   благоустройство города 1332,1 тыс. рублей,  МП «ФКГС» 2020,0 тыс. рублей, ликвидация несанкционированных свалок 4200,0 тыс.рулей, капремонт многоквартирных домов 600,0 тыс.рублей.
Раздел 07  «Образование»

Расходные обязательства города Ак-Довурак в сфере образования определяются  в размере 475398,3 тыс. рублей, с ростом  к уровню 2021 года на 49113,5 тыс. рублей или 11,5%.  
По данному разделу отражаются бюджетные ассигнования, направленные на содержание муниципальных учреждений образования, проведение мероприятий  в области «Образование» и выполнение муниципальных целевых программ.

Основную долю в структуре расходов раздела «Образование» занимают бюджетные ассигнования на общее образование:

	Подразделы
	Проект бюджета:

	
	2022 год

	Дошкольное образование
	157542,0

	Общее образование
	239706,4

	Дополнительное образование
	46270,0

	Молодежная политика и оздоровление детей
	4388,0

	Другие вопросы в области образования
	27491,9

	Итого по разделу
	475398,3


Раздел 08  "Культура, кинематография "

По данному разделу отражаются бюджетные ассигнования, направленные на содержание муниципальных учреждений управления культуры, проведение мероприятий муниципального, республиканского, общероссийского  значений в сфере культуры и искусства в сумме 32221,0 тыс. рублей со снижением к уровню 2021 года на 22,2% или 9180,5 тыс. рублей.
Раздел 09  «Здравоохранение»

       По разделу «Здравоохранение» отражены расходы на финансирование мероприятий по профилактике социально-значимых заболеваний в размере 124,0 тыс. рублей.

Раздел 10  «Социальная  политика»

       Расходы  по разделу «Социальная политика» сформированы на основе законодательств Российской Федерации и Республики Тыва по вопросам социального обслуживания и  обеспечения населения,  на содержание и обеспечение деятельности органов исполнительной власти, осуществляющих руководство и управление в сфере социальной политики, и составляют на 2022 год 322101,8 тыс. рублей со снижением к уровню 20201 года на 1599,1 тыс. рублей или 3,5%.
Раздел 11   «Физическая культура».

По разделу «Физическая культура» отражены расходы содержание бассейна «Лазурный» в размере 10777,0 тыс. рублей и проведение спортивных массовых мероприятий в сумме 130,0 тыс. рублей,  расходы молодежной политики 150,0 тыс. рублей.
 Раздел 12  «Средства массовой информации».

По разделу «Средства массовой информации» учтены расходы на периодическую печать и издательство 100,0 тыс. рублей.

           Начальник

финансового  управления

    администрации г. Ак-Довурак                                       Сарыглар А.А    
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